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Affaire ; COUR SUPRENE
ADAMOU Ldrissou Sylia CHAMBRE ADMINISTRATIVE
i SIEGEANT EN MATIERF
ALI YERIMA Adizatou alias FIFRCTORALFR
ALI YERIMA Adiyath
FCBE
CEMA

La Cour,

Y da n'a|||1'-f1|.= introductive dinstance en date 3 Colonoy
du 17 juillet 2020, enregistrée au greffe de la Cour le 20 Juillet
W sous le numéro 299/GCS/ECM, par laquelie ADIAMOT
Idrisson Syiln o, por Porgane de son conseil, maitre Alexandrine
F SAIZONOLI-REDIE, avocat 4 la Cour, saisi Ja Haute
L e, juridiction d'un recours aux fing de constatation de la décheunce
e W de la qualité de consciller communad de dume ALL YERIMA

' Adizatou alias ALl YERIMA Adiyath |

v Iz loi o 90-032 du 11 décembre 199 portant
Constitution de la République du Bénin Lelle que modifice par i
loi n*2019-40 du 07 novembre 2019 5

vy la loi o® 200407 du 23 octobre 2007 portant
composition, organisation, fonctionnement el attributions de la
Cour supreme ;

Vi la dnd n® 2004-20 du 17 aodt 2007 portant régles de
procédures applicables devant les formations juridictionnelles de
la Cour supréme ;

Vi la loi n® 2018-31 du 09 octobre 2018 portant code
¢lecioral en République du Bénin en ses disposiions o
abrogdes | '

Vu la loi 0% 2019-43 du 15 novembre 2019 portant code
électoral en Républigue du Bénin telle que interprétée el
complétée par [a loi n°2020-13 du 04 juin 2020 ;

Vu les pidces du dossier ;

Le Président Victor Dassl ADOSSOTU entendu e s
rapport ;

L*Avocat pénéral Nicolas Pierre BIAO entendu en se
conclusions | r—?'z;“




Apres en avoir delibérd conformément 4 1a lot :
En la forme

Suria recevabilité du recours

Considéran! qu'su soutien de son recours, le requérant
Expose

Qg ALI YERIMA Adizatou, de nationalité bénincise et
demeurant & Parakou, s'est fait lire aux clections communales of
municipales du 17 mar 2020, sur la liste du parti Forces Cauris
pour un Bénin Emergent (FCBE} en qualitd de conscillérn:
municipale 4 Parakou sous une fausse ideniité & savoir, ALI
YERIMA Adiyath ;

Oue ce faux a été fait 4 dessein parce que ALI YERIMA
Adizatou alias AL] YERIMA Adivath a &ié poursuivie, jugde en
comrectionnel ¢t eondamnée & trois (03} mois d emprisonnement
assortt de sursis pour des faits de coups et blessures volentaires,
violences et voies de fait et entrave 4 la circulation et placée sous
mandat de dépdt le 12 juillat 20146 ;

Chte cette décision du juge de premicre instance a ¢
[rappée d'appel ;

Que stauant sur les mériles de Mappal inmterjeté par Ia
condamnde, la Cour d'appel de Parakou a confirmé la décision du
premier juge ;

Que 'arret de ls Cour d’appel de Parakou n'a pas fait
I"ohjet de pourvei en-cassation ;

Ou'tl en mésulle gue la décision de condamnation de ALl
YTERIMA Adizatou a desormais acquis autorité de chose jugée ;

Cue le jupe électoral devra en tirer les conséquences de
droit en prononcant la dichdéenee de pléin dmoit de la qualité de
conseillére municipale de ALI YERIMA Adizatou |

Considérant que le présent recours en date & Cotonou du
17 juillet 2020 du requérant. vise 1a déchéance de ALl YERIMA
Adizatou alias ALI YERIMA Adiyath de sa qualité de conseillére
municipale pour cause d’inéligibilité ;

Congidérant que le présent recours, fondé sur ["inéligibilité
de ALL YERIMA Adizatou, moyen éminemment d'ordre public,
n'est point enfermé dans un délai Iégal |

Qu'il peul Etre introduit & tout moment de la mandature
communale on municipale ;

[ Qu'il y a done lieu de le déclarer recevable ;
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Au fond

Sur le moven tiré de Uinéligibilité de ALI YERIMA
Adiraton

Considérant que le L:quélﬂﬂt soutient que pour -El'-.-'ﬂ'll‘ ate
condamnée & trols mois d'emprisonnement assorti de sursis, ALD
YERIMA Adizatou est inéligible ;

Considérant gu'd appui de son recours, le requérant a,
par |'organe de son conseil, maitre Alexandrine F, SAIZONOLU
REDIE. versé au dossier, copie de 'extrait du jugement n®
167/1FDA6 du 12 juiller 2016 de la premiére chambre de flagrant
délit du Tribunal de Premiére lnstance de Premiére Classe de
Parakow, ¢l une autre. de 1'arrét n® 150716 du 11 octobre 2016 de
la chambre correctionnelie de la Cour dappel de Parakou ;

Que de méme. une altestation de non pourval en cassation
signée du greffier en chef de la Cour d'appel de Parakou a 2te
produile au dossier |

Considérant qu'il ressort de |'examen de ces pu&-:c,s
versées au dossier el des débats menés a 'audience de ce jour,
que ALl YERIMA Adizatou a éeé condamnée le 12 juiller 2016
par le Tribunal correctionnel de Parakou 2 wois mois
d*emprisonnement ferme, pour des faits qualifiés de violences el
voies de [aits of smbarras de la voic publigue commis avec
d*autres prévenus dont cortains ont ét¢ relaxés an béngfice du
doute ;

Qu'appel & ¢ imergert  de  cette  décision  de
condiemnation ;

Que statuant sur le mérte de cet appel, la Cour d’appel de
Parakoit, par son arrét n® 150416 du 11 octebre 2016, a confirme
le jugement entrepris cn ce qu’il a éé declaratif de culpabilite de
certaing prévenus dont ALL YERIMA Adizatou ;

Que I'infirmant quant au guantuny de la peine, le juge
d'appel, évoquant el statuant & nouveat, a condamné, au nombre
des prévenws, ALl YERIMA Adizatou & trois (03) Mmois
d'emprisonnement assorti de sursis |

Considérant gue les prévenus condamnds n'ont pas éleve
un pourvoi en cassation contre Parrét de eondamnation de la Cow
d'appel de Parakou comme en fait foi attestation de non pouriod
en cassation délivede par le greffier en chefl de cette juridiction

d'appel ot versde au dossier ;

Qu'il en résulte que la décision de condamnation de AL
YERIMA Adizatou est devenue définitive parce qu’ayant acquis
Pautorité de chose irrévocablemant jugse |

Considérant qu'il s'infére de la situation ci-dessus
rappelée que pour avoir €té condemnée & trois {03) mois
d'emprisonnement assorti de sursis, ALI YERIMA Adizatou ne I
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pouvail plus s'inserire sur une liste électorale en République du
Bémn :

Ouw'en effet, aux termes des dispositions de 1article 10
troisiéme tivet de la loi n® 2019-43 du |5 novembre 2019 portant
eode électoral en République du Bénin, les individus condamnés &
une peine demprisonnement aves ou sans sursis, d'une durce
épale ou supéneure 4 trois (03) mois assortie ou non d’amende, ne
peuvent étre électeurs ;

Que ne pouvant étre électeur, AL YERIMA Adizatow ne
peul Gire candidat & une élection politique en République du
Bénin ainsi qu'en dispose article 39 du code électoral ci-dessus
indigué ;

Ou'elle est donc inéligible ;

Considérant gue e conseil du requérant, maitre
Alexindrine SAIZONOU-BEDIE a soutenu aussi bien dans ses
écritures gu'd Daudience, que ALlI YERIMA Adizatou, pour
camoufler son  indligibilité, s'est présentée aux  élections
communales el municipales du 17 mai 2020 sous une fausse
identité & savoir ALl YERIMA Adivath et non ALI YERIMA
Adizaton ;

Considérant qu’il ressort  effectivement du  dossier
judiciaire que toutes les pitees versées au dossier de candidature
de s défenderesse auxdites élections et produites par le
représeatant de la CENA & audience, indiguenl que celles-ci
porlent le nom ALT YERIMA Adivath ;

Considérant que cette situstion de fait a fait interroger le
représentant du ministére public, nonobstant ses conclusions
derites versées au dossier, sur le point de savoir Pidentité de la
personne gui o été condamnée par le juge correctionnel du
Tribunal de Parakou et celle qui a éé candidate aux élections
communalcs du 17 mai 2020 et déclarée élue par la CEMNA |

Crue la solution au litige soumis 4 la Cour se trouve dans ln
réponse gu'elle apportera & cette interrogation ;

Mais consgidérant que la requéte introductive d’instance et
les pitces y annexées du requérant ont été communiguecs par
correspondance 1 178MGCSECM-du—21—juillet-2020-a-ALl—
YERIMA Adiyath sous le couvert du chef du deuxieme
arrondissement de Parakou pour les observations en défense de
cetbe derniére |

Considérant que |'intéressée dont la réaction élait
attendue, surail pu silucr la Cour sur les griefs articulés contre son
élection en tant que conseillérs municipale 4 Parakou ;

{Jue pour toute réponse aux aliégations du requérant, ALl
YERIMA Adiyath a tait parvenir & la Cour, copie d une leftre de
démission de ses fonctions de conseillere municipale qu'elie ‘E%/
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adressée au maire de la municipalité de Parakou pour des raisons
de convenanes personnelle ;

Considérant qu'il est saisissant de constater que cette lettre
de démission en date 4 Parakow du 07 juillet 2020 enregistrée au
greffe-de-la Cour-supréme le 22 juillet 2020,  ¢été réceptionnée a
la mairie de Parakou le 20 juillet 2020 sous le numéro 2312 5

Considérant que cette lettire de démission adressée A la
Cour par ALl YERIMA Adiyath en réponse aux mesures
d'instructions a elle adressées, s'analyse comme un avel, un
acquiescenvent aux allégations du requérant faisant étal de son
in¢ligibilité & ln suite de sa condamnation & trois (03} mois
d'emprisonnement assorti de sursis par la Cour d’appel de
Parakou ;

Considérant du reste que tant dans ses écritures qua
I"audience, maitre Salomon K. ABOU, conseil de ALL YERIMA
Adizatou alias AL] YERIMA Adiyath comme il la désigne lui-
méme, n'a jeié le moindre doute sur le fait que c'est bien ALI
YERIMA Adizatou précédemment condamnée qui, 3'est Tait elire
sous le nom ALl YERIMA Adivath .

Que sa lipne de défense a éé principalement axée sur la
nécessité de faire remplacer ALl YERIMA Adiyath au conseil
municipal de Parakou par son suppléant le¢ nommé AMIDOU
hAMA Moufidon

Considérant gqu'il n’en faut pas plus pour dire et juger que
les noms ALI YERIMA Adizaton et ALL YERIMA Adiyath
désipnent une szule et meéme personne |

Qu’il résulte de tout ce qui précéde que I'inéligibilité, pour
canse de condamnation & trois (03) mois d'emprisonnement
assorti de swsis de ALT YERIMA Adizatou alias ALI YERIMA
Adiyath est éablic ;

Que la Cour sc doit d’en tirer toutes les conséquences de
drait ;

Suar I‘inwliﬂn.i.ian du siéoe pecupé au conseil municipal
de Parakou par ALL YERIMA Adiyath

Considérant gu'il est désormais établi que I'élection de
ALl YERIMA Adivath au conseil municipal de Pamakou est
intervenue en fraude a fa lod électorale ;

Qu'il s’agit d'une violation grave du code électoral qui
interdit  d'inscription sur la liste électorale, tout individu
condamné 4 une peine d’emprisonnement assorti ou non de
S1UrSIS §

Que ALI YERIMA Adiyath n'aurail jamws o s"iscnane
sur 1o liste électorale du deuxiéme arrondissement de la
municipalité de Parakou ; ‘iﬁ—
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Que sa candidature indue aux élections communales &
municipales du 17 Mar 2020 doit &ire considérée comme n ayani
JAMS existeE |

Qu'elle ne peut donc produire comme effet, ["élection
d’un conseiller municipal ;

Qu'un citoven que le législateur prive du droit de
participer 2u jen démocratique électoral comme simple électeur,
ne saurait verser dansg la tricherie pour se retrouver dlu et de
surcrofl, falre ¢lire un autre citoyen comime son suppléant ;

Que fa fraude qui a conduit a ’&lection vicide du candidat
Lilulaire est si lourde guielle ne peut manguer de corrompre celle
de son suppléant &

Considérant que par sa letire de démission de ses fonctions
clia conseiliére municipale de |a ville de Parakou en date & Parakon
cu 7 juillet 2020 mais enregistrée au secreétariat de la mairie de
ladite ville ke 20 juillet 2020, AL! YERIMA Adivath achéve de
convainere que ¢'est en fraude caractérisée a la loi électornle
quietle a réussi a se faire positionnér par sa formation politique
pour prendre part aux consaltations démocratiques locales da 17
mai 2020 & Parakow ;

(Jue ['effet recherché par cefte démission <¢s0 de faire
conserver & son parti politigue, le siege qu'elle occupait indiment
au sein du conseil municipal de Parakou en fajsant désormals
siéger son suppléant |

Considéranl que la démission d'une fonction élective a
laguelle I'on a aceddé par fraude & la loi, ne saumit produire ou
empoiier aucun effet jurivique au profit de "auleur de by frawde |

(Que faire remplacer an conseil communal ou municipal,
un conseiller titulaire frappé d’inéhigibilité par suite d'une
condamnation pénale par son suppléant, serait synonyime d'unc
prime attribuse 4 la tricherie ou 4 la fraude ;

(Que le juge ¢lectoral, juge de la sincérité des ¢lections se
doit plutét de faire respecter par tous, les lois qui encadrent la
dévolution aux élus locaux, du pouvoir décentraliseé ;

Que la dynamique de la décentralisation qui postule la

libre adnmnisiranon de la collectivile communale par des élus
locauy, ne saureil s'accommoder de manceuvres ou pratigues
dolosives qui entachent e libre choix des élecienrs ;

Qu'en sollicitant le suffrage des electeurs alors méme que
ALT YERIMA Adiyath se savait condamnée, celle-ci a surpns ls
bonne: foi des électeurs et a extorqué la confiance de coux-ci ;

Considérant du reste que la charte des partis politigues
portée par la loi n® 2018-23 du 17 septembre 2018 assujeltil les
formations politiques A des exipences de bonnes pratiques dons
leur eoncours & expression du suffrage des elecieurs *"{5’.‘
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Que les partis politiques doivent désormais veiller 4
1"assuinissement, en leur sein, du jeu démocratique électoral ;

CQu’au regard de tout ce qui précéde, il convient de dire @
Juger que le siége occupd au consell municipal de Parakou par
AL YERIMA-Adivath-doit-étre mvalidd avee-anmulabion-de-son
tlection et de celle de son suppléamt AMIDOU MAMA
Moufidon ;

Considérant que confrairement 8 ce gue soutient Maitre
Salomon K. ABOLL conseil de ALI YERIMA Adiyath, le juge
électoral, ne s'immisce poinl dans le edle du législateur en
mvalidant un ou des sigges d un conseil communal ou municipal ©

Cue le juge reste effectivement la bouche de la loi en g2
faisanl parant, par ses décisions, du respect scrupuleux de la
volonte du leégislateur qui a fixdé les réples et les conditions
d’glection de ceux et celles des citoyens appelés 4 admimsiver unc
collectivite décentralisée |

(Qu'il ne sauranl laisser siéger dans un conseil communal
ou—municipal; des- conseillers - Elus— soit —direclement; —soit
indiréctement en fraude & la loi ;

{u’an demeurant, le pouvaoir de déchéance d'un conseiller
¢hu ou d'invalidation de sidpe au sein d'un conseil élu, par le juge
électoral, lui est conféré par le législateur 4 travers les texies sur la
décentralisation et le code dlectoral en vigueur an Bénin |

e le législateur n'a pas disposé que toute invalidation de
siepe doit conduire a la reprise des élections de fagon & conserver,
te nombre initial de siéges prévu par la loi au niveau de chague
consell communal ou munmicipal ;

Qu'au regard du droit positif béninois el de s
Jurisprodence, i revient au juge électoral de  décider.
souvermpement, de la reprise des élections dans telle ou telle
circonscriplion électorale en fonetion de Pimportanes du nombre
de sidéges vacanis intervénus au sein d'un conseil communal en
raison 3oit de décés, soit de démission ou dinvalidation décidée
parun ;

Qu'il n'y a pas lieu en ['etat du nombre de sidges invalidés
au ¢onseil municipal de Parakou d'ordonner Morganmisation de
nouvelles élections de facon & maintenir [e nombre de sidges
préva par Ja loi au nivean du deuxiéme amondissement ou de
I"ensemble du conseil municipal de Parakou ;

Qu’il ¥ a lien de considérer comme non fondé, le moyen
du conseil de la défenderesse tiré de la nécessité de conserver ou
de préserver le nombre initial de sidéges prévu par [a loi au nivesu
du deuxiéme arrondissement de Pamkou ;

Qu’au total, gu'il convienl de dire e juper que le sigge
occupé au conseil municipal de Parakou par ALI YERIMA E .
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Adiyath et son suppléant AMIDOU MAMAN Moufidow, doit ére
invalidé ;

Par ces motifs ;

Décide

Article 17 : Le recours: en date 4 Cotonou du 17 juillet
2020 de ADAMOLU Idrizzow Sylls, tendant & la déchéance de AL
YERIMA Adizatou encores appelée AL YERIMA Adiyath, desa
qualité de conseiller communal de Parakou, est recevable |

Article 2 : Ledit recours est fondé |

Article 3: Est invalidé le siége occupé au conseil
municipal de Parakou par les élus ALI YERIMA Adiyath et
AMIDOU MAMA Moufidon respectivemient titulaire ot
suppléant;

Article 4 : Le présent amét sera notifié aux parties, an
Ministre en charge de la  déeentralisation, au Préfet du
département du Borgou, an Maire de la commune de Paralou, au
Procureur général prés la Cour supréme et publié au Journal
Officeel de la Republigue du Bénin

Ainsi fait et délibéed par la Cour supréme composée de

Victor Dassi ADOSSO0U, Président de fa Chambra
administrative ;

PRESIDENT ;
Innocent Souron AVOGNON
Et CONSEILLERS ;

Eémy Yawoe KODO

Et prononcé 4 ’audience publique du jeudi six aol
deux mille vingt, la Cour élant composee comme 1l est dit ci-
dessus en présence de :

Nicolas Plerre BIAO, Avocat général ;
MINISTERE PUBLIC 3

ot Rénis TOGODO,
prasantée GREFFIER ;

: mﬂd,mm - Etont signé,

/

w0

i KJ

Vrosner E‘I‘H'ﬂ‘l

- cutf OB Le Pn.és[demypd(u.r, Le Graffier.
=75 g

fbr Dissi ADOSSOU Déyls TOGODO
;



